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GLOBALNI RAST DOMACE PRIVREDE:
KAKO OTKLJUCATI SLEDECI NIVO?

Predlozi Inicijative ,,Digitalna Srbija“i ,Digitalne zajednice” za unapredenje poreskog okvira
za podsticanje ekonomije zasnovane na inovacijama i poslovanja IT sektora

1. OPSTI CILJEVI MERA KOJE PREDLAZEMO

Smatramo da srpsku privredu i IT sektor u narednom periodu treba snazno podrzati u tome
da se reformis$u u pravcu stvaranja visoke dodate vrednosti u vidu nove intelektualne svojine
koja ostaje u Srbiji ili pruzanja inovativnih usluga. Mere koje predlazemo usmerene su na
kreiranje poreskog okruzenja koje je podsticajno za razvoj ekonomije zasnovane na znanju i
inovacijama i za cilj imaju horizontalno podsticanje istrazivanja, razvoja i stvaranja novih
proizvoda. Njihov cilj je da podstaknu kompanije da unapredenjem poslovanja budu
konkurentne na globalnom trzistu i odnose se na celu privredu.

Drugi vazan argument za uvodenje predlozenih podsticaja vezan je za ¢injenicu da reformu
modela poslovanja mogu da izvrse samo domaci poslodavci, a oni se suocavaju sa velikim
pritiskom rasta troskova i odliva radne snage u inostranstvo. Smatramo da drzava treba da
pomogne svojoj privredi da opstane u ovoj ¢esto izuzetno neravnopravnoj borbi za globalnu
konkuretnost.

Sagledavsi iz razli¢itih uglova prilike za dalji globalni rast i prepreke koje se nalaze na tom
putu, nase dve organizacije su se usaglasile oko paketa mera koji ¢e, ako bude usvojen:

1. pomoc¢i domaéoj privredi da se na globalnom trzistu dalje nametne inovacijama
pretoc¢enim u intelektualnu svojinu u domaéem vlasnistvu (predlog Inicijative ,Digitalna
Srbija“ uz podrsku ,Digitalne zajednice®)

2. omoguciti Srbiji da mladim i obrazovanim ljudima pruzi dodatne razloge da ostanu
i da svoj talenat ostvare na najbolji moguéi nacin (predlog Inicijative , Digitalna Srbija“
uz podrsku ,Digitalne zajednice®)

3. pruziti dodatnu podrsku malim privrednim subjektima da nastave rast i razvoj na
globalnom trzistu (predlog , Digitalne zajednice® uz podrsku Inicijative ,Digitalna
Srbija“).

Konacan rezultat mera koje predlazemo bi bilo kreiranje novih prilika da se:



1. podstaknu inovacije i stvaranje sopstvenih proizvoda sa intelektualnom svojinom u
domacem vlasniStvu

poveéa medunarodna konkurentnost kompanija koje posluju u Srbiji

podstakne zaposljavanje i ulaganje u razvoj mladih stru¢njaka

smanji odlazak najkvalifikovanijih stru¢njaka

pruzi dodatna podrska malim privrednim subjektima suocenim sa posledicama isteka
privremenih podsticaja za kvalifikovana novozaposlena lica i COVID-19 krize.

LA

IL. MERE U CILJU UNAPREDENJA MODELA POSLOVANJA I ZADRZAVANJA
KVALIFIKOVANE RADNE SNAGE U ZEMLJI — PREDLOZI INICIJATIVE
,DIGITALNA SRBIJA“ UZ PODRSKU ,,DIGITALNE ZAJEDNICE*

1. Podrska istrazivac¢ko-razvojnim projektima i inovacijama — Poreski podsticaj na
nivou zarada zaposlenih koji su angazovani na projektima istrazivanja i razvoja

Predlazemo uvodenje poreskog podsticaja na terenu poreza na dohodak gradana kojim bi se
zarade isplacene zaposlenima koji su direktno angazovani na projektima istrazivanja ili na
razvoju novih ili inoviranih proizvoda ili usluga koji su namenjeni trzistu, oslobodile poreza
na zaradu i doprinosa za obavezno socijalno osiguranje u iznosu od 70%. Ovakvo oslobodenje
bilo bi neposredno primenjeno, odnosno 70% obracunatih poreza i doprinosa ne bi se
uplaéivalo na racun javnih prihoda, odnosno poslodavac bi imao pravo da zadrzi obracunati
iznos (umesto ¢ekanja povracaja ovih sredstava). Dodatna mera ogledala bi se u delimi¢nom
oslobodenju ovako isplacenih zarada od godi$njeg poreza na dohodak gradana.

Ovom merom bi se kompanije motivisale i olaksalo bi im se da po¢nu da rade na razvijanju
sopstvenih proizvoda. Takva opcija im trenutno ¢esto predstavlja preveliki izazov zbog
visokih troskova istrazivanja i razvoja koji imaju neizvestan ishod.

Cilj mere je da veci broj kompanija po¢ne da se bavi aktivnostima koje bi donele veée prihode,
¢ime bi se uvecala dobit, uticalo na rast BDP-a, izvoz, a kao konacan rezultat bi se povecali
poreski prihodi sto je u interesu svih gradana.

2. Podrska mladima i obrazovanima — Oslobodenje od obaveze placanja godisnjeg
poreza na dohodak gradana za visoko-obrazovane obveznike mlade od 40 godina
starosti

PredloZenom merom Srbija bi omoguéila mladima koji su ulagali u svoje obrazovanje i time
odlozili trenutak kada su u prilici da ostvaruju prihode da ostvare ve¢i dohodak. Ona bi na
ovaj nacin nagradila upravo one koji su uradili sve $to je od njih trazeno i koji su postovali sve
uzuse koje im je nase drustvo nametalo. Ovom merom bismo prepoznali i nagradili nase
najobrazovanije, te im pruzili dodatne razloge da ostanu u Srbiji i svoj talenat ostvare na
nabolji mogu¢i naéin.

Stariji od 40 godina zivota ne bi bili diskriminisani navedenom merom. Naime, buduénost
celog drustva zavisi od toga da li ¢emo uspeti da obezbedimo da nove generacije ostanu u
Srbiji — svaka mera usmerena na to da najperspektivniji mladi ljudi ostanu u Srbiji
neposredno pogoduje celokupnom drustvu. Mnoge nama sli¢ne drzave su posegle za



poreskim merama koje su usmerene prema mladima (npr. Hrvatska i Poljska). Uvodenjem
predloZenih mera Srbija bi na vreme uhvatila korak sa drugim drzavama i, uz skromne
troskove, uspela da posalje izuzetno znac¢ajnu poruku svojim mladima, dok bi istovremeno
posredno pomogla srpskim poslodavcima da zadrze najkvalifikovaniju radnu snagu.

3. Podrska prilikom prvog zaposlenja — Ponovno uvodenje podsticaja za lica koja
prvi put ulaze na trziste rada

PredlaZzemo da se licima koja prvi put ulaze na trziste rada (koja nisu ranije bila socijalno
osigurana u vezi sa radom ili obavljanjem samostalne delatnosti), a koja ostvaruju najmanje
proseénu zaradu ispla¢enu u Republici Srbiji, pruzi podsticaj u vidu trogodisnjeg oslobodenja
od placanja poreza na zaradu i doprinosa za obavezno socijalno osiguranje od momenta
zaposlenja (efektivno 70%), pod uslovom da njihov poslodavac u ovom periodu ne smanjuje
broj zaposlenih.

Mera znacajno motivise srpsku privredu da u velikom broju zaposljava mlade koji prvi put
stupaju u radni odnos. U isto vreme omoguc¢ava da im budu ponudene vece neto zarade uz
razuman trosak kada je rec o porezima i doprinosima. Kada je rec o IT sektoru, ovom merom
bi se motivisale kompanije da zaposljavaju i usavrsavaju lica bez iskustva, i tako rade na
izgradnji talenata i pomognu prvi ulazak u ovu industriju osiguravajuci da na poslu steknu
vestine neophodne za rad u ekonomiji buduénosti.

4. Podrska inovacijama i okretanju globalnom trzistu — ProduZenje podsticaja za
osnivace inovativnih startapa

Predlazemo produZetak podsticaja za osnivace inovativnih startapa kojima se, u slucaju
njihovog zaposlenja u takvom startapu, omogucava oslobodenje od placanja poreza na zaradu
i doprinosa za obavezno socijalno osiguranje do maksimalno 150.000 dinara bruto zarade.
Ovaj podsticaj istice 31.12.2021. godine, ali mi smatramo da je on od kljuénog znacaja za
razvoj startapa kao inovativnih mladih kompanija. Njihov potencijal izuzetno brzog
nelinearnog rasta moze pruziti znacajan doprinos rastu i modernizaciji nase privrede.
Smatramo da je potrebno ohrabriti i podstaci njihovo osnivanje i smanjiti deo troskova u
pocetnim, najneizvesnijim fazama njihovog poslovanja. Stoga se zalazemo da umesto
podsticaja Cije je vazenje potrebno produzavati svake godine, on postane standardni podsticaj
u nasem poreskom zakonodavstvu. Navedena mera je izuzetno znacajna za dalji razvoj
srpskih inovativnih startapa.

5. Podrska privlac¢enju eksperata iz inostranstva — ProSirenje poreskog
oslobodenja u slucaju povratnika i novonastanjenih stranaca i na godiSnji porez na
dohodak gradana

Predlazemo prosirenje poreskog oslobodenja vezanog za povratnike i novonastanjene strance
u Republici Srbiji i na godisnji porez na dohodak gradana. U ovom trenutku njihova zarada
oslobodena je 70% pripadajuceg poreza na zaradu i doprinosa na obavezno socijalno
osiguranje u periodu od pet godina od pocetka zaposlenja u Srbiji. Medutim, i dalje je
znacajna prepreka godi$nji porez na dohodak gradana koji bi ova lica placala. Iz tog razloga,
predlaZe se da se ovo oslobodenje prosiri i na godisnji porez na dohodak gradana ¢ime bi se



nasoj privredi omogucilo da bude mnogo konkurentnija u privlacenju kvalifikovane radne
snage iz inostranstva (u koju na prvom mestu spadaju nasi povratnici) nego sto je to sada
slucaj. Ne treba zaboraviti da nasi ljudi koji su u inostranstvu neretko uzivaju znacajne
poreske benefite u zemlji domacinu, zbog cega je posebno tesko formirati §to povoljniju
poslovnu klimu za njihov povratak.

Kada je rec o IT sektoru, ovakva mera je posebno znacajna jer dalja ekspanzija podrazumeva
veliki broj zaposlenih koji poseduju specifi¢na znanja i vestine koje je ¢esto nemoguce naci na
domacéem trzistu rada.

III. MERE U CILJU KORPORATIZACIJE SRPSKOG IT SEKTORA I PODSTICANJA
ULAGANJA U STARTAPE — PREDLOZI INICIJATIVE ,,DIGITALNA SRBIJA“ UZ
PODRSKU ,,DIGITALNE ZAJEDNICE“

6. Podrska za omogucavanje ostanka ili vra¢anja intelektualne svojine u Srbiju —
Oslobodenje od obracunavanja i pla¢anja poreza na kapitalni dobitak u slué¢aju
unosenja intelektualne svojine u kapital rezidentnog pravnog lica

ZalaZzemo se za uvodenje oslobodenja od obaveze obra¢unavanja i pla¢anja poreza na
kapitalni dobitak na unos intelektualne svojine u kapital domaceg privrednog drustva.
Dodatno, nabavna cena unesene intelektualne svojine za drustvo sticaoca bila bi jednaka
njenoj procenjenoj vrednosti u momentu unosa ¢ime bi se znac¢ajno smanjio porez na
kapitalni dobitak u slu¢aju buduce prodaje takve intelektualne svojine od strane domaceg
privrednog drustva. Unos praéen oslobodenjem od obaveze obra¢unavanja i pla¢anja poreza
na kapitalni dobitak bio bi uslovljen procenom ovlaséenog procenitelja.

Ova mera omogucava pravilno evidentiranje i zastitu intelektualne svojine koja je preduslov
za reformu IT sektora u model stvaranja visoke dodate vrednosti, i to bez trenutno najveée
prepreke za takav unos — obaveze obra¢unavanja i pla¢anja poreza na kapitalni dobitak.
Uspostava jasnog vlasni¢kog rezima na intelektualnoj svojini doprinosi uredenju ove materije
i regulisanju odnosa izmedu vlasnika i zaposlenih ili podizvodaca.

7. Podrska investicijama doma¢ih kompanija u inostranstvu — Reforma poreskih
propisa u domenu pregrani¢nog holding rezima

Smatramo da bi bilo korisno doneti izmene propisa vezanih za obracun akontacije za porez na
dobit pravnih lica na nac¢in da se u obracun akontacije ne ukljucuje dividenda od zavisnog
drustva iz inostranstva ukoliko se na takvu dividendu koristi poreski kredit za porez pla¢en u
inostranstvu. Ova mera omogucava prvi korak u reformi srpskog poreskog okruzenja koje
trenutno nije povoljno za holding kompanije sa uces¢ima u inostranim zavisnim drustvima. U
sluc¢aju promene poslovnog modela IT sektora, bice znacajno povecana potreba za
osnivanjem zavisnih drustava u inostranstvu jer ¢e se takva zavisna drustva koristiti za a)
prikupljanje radne snage u regionu; i b) za plasman i marketing proizvoda ili usluga na
inostranom trzistu gde je takvo prisustvo neophodno. Merom se omoguéava smanjenje
gotovinskih efekata poreza na dobit koji se svakako nece placati na osnovu konacnog
obracuna takvog poreza na kraju poreske godine, pri ¢emu ona ne zahteva dodatna sredstva



iz budZeta jer se radi samo o tehnickoj izmeni koju prate efekti na tokove gotovine, a ne na
prihod budzeta.

8. Podrska ulaganjima u ekonomiju znanja — Poreski kredit za ulaganje u
alternativne investicione fondove (AIF).

Zalazemo se za uvodenje poreskog kredita za porez na dobit pravnih lica obveznicima
investitorima u AIF, tako $to ¢e im se omogu¢iti da umanje porez na dobit pravnih lica po
osnovu ulaganja u AIF. Visina poreskog kredita moze da bude utvrdena na nivou od 30%
vrednosti ulaganja u AIF, s tim da bi bilo moguce ograniciti najveéi iznos poreskog kredita na
koji obveznik moZze imati pravo u jednoj godini.

Ova mera bi omogucila AIF-ovima da pribavljaju pocetno finansiranje od domaéih
investitora, koji bi imali podsticaj da ulazu u njih usled moguénosti koriséenja prava na
poreski kredit, a upravo je nedovoljna investiciona aktivnost domacih privrednika prepoznata
kao jedan od klju¢nih faktora koji ogranic¢avaju srpski privredni rast, narocito kada je u
pitanju inovativni deo nase ekonomije (startapi). Drugim recima, kao i u slu¢aju naredne
mere, koristi koje bi se ostvarile primenom predlozenih podsticaja su vece od potencijalnih
budzetskih rashoda koje njihovo uvodenje podrazumeva.

9. Podsticaj za prikupljanje prvih, mozda najvaznijih investicija u pocetnim fazama
poslovanja — Poreski kredit na nivou godisnjeg poreza na dohodak gradana za
investicije u inovativne startape

Predlazemo i uvodenje poreskog kredita za godisnji porez na dohodak gradana u sluc¢aju
investiranja fizickih lica tzv. biznis andela u inovativne startape. Ovakva investicija (u novcu)
bi sustinski uticala na smanjenje poreske obaveze za godi$nji porez na dohodak srazmerno
vrednosti ulozenih sredstava, a najvise do 50% poreske obaveze. Inovativni startapi su
neizostavni segment odrzivog privrednog razvoja, ali su to i najrizi¢niji oblici ulaganja, usled
cega brojne drzave poreskim merama stimuliSu da oni koji imaju visak kapitala ulazu novac u
mlade timove koji imaju pamet i ideje, ali nemaju novca da te ideje razvijaju. Ovakvom
merom bi Srbija stala rame uz rame sa onim jurisdikcijama koje su uspele da povezu ova dva
segmenta svog drustva i to na opstu korist.

IV. MERE U CILJU SMANJENJA POSLEDICA PRESTANKA VAZENJA
PRIVREMENIH PODSTICAJA KOJI SU PRATILI REFORMU PAUSALNOG
OPOREZIVANJA U SRPSKOM PORESKOM ZAKONODAVSTVU — PREDLOZI
»DIGITALNE ZAJEDNICE“ UZ PODRSKU INICIJATIVE ,,DIGITALNA SRBIJA“

10. Dodatna podrska malim kompanijama suo¢enim sa posledicama isteka
privremenih podsticaja za kvalifikovana novozaposlena lica i COVID-19 krize —
Nastavak vazenja prelaznog rezima koji je pratio refomu pausalnog oporezivanja
pod posebnim uslovima

Okoncanje prelaznog rezima za kvalifikovana novozaposlena lica koji je pratio refomu
pausalnog oporezivanja u srpskom poreskom zakonodavstvu moze imati znacajnih posledica
po jedan deo srpskog IT sektora. Naime, iako je rok tokom koga je prelazni rezim predviden



razuman (3 godine), potrebno je uvaziti ¢injenicu da male IT kompanije, a pogotovo one koje
se nalaze izvan veé¢ih urbanih centara nisu bile u prilici da brzo menjaju i unapreduju svoj
poslovni model, pri ¢emu moramo uzeti u obzir i uticaj pandemije COVID- 19.

Predlazemo da se u pogledu onih lica koja imaju status kvalifikovanih novozaposlenih na dan
31. decembra 2022. godine, predvidi delimi¢no oslobodenje od pla¢anja poreza na zarade i
doprinosa za obavezno socijalno osiguranje u naredne tri godine, odnosno do kraja 2025.
godine, gde bi se iznos oslobodenja smanjivao svake godine (50%, 40%, 30%). Takode,
podsticajem bi bili obuhvaceni samo poslodavci sa manje od 30 zaposlenih na dan 31.
decembra 2021. godine (ili na raniji datum) kako bi se ogranicio prostor za zloupotrebe, pri
¢emu bi postojala njihova obaveza da zadrze isti broj zaposlenih ili da ovaj broj uveéavaju.
Konacéno, ne bi postojala moguénost da se ovaj podsticaj prenese u slucaju promene
poslodavca, osim u slucaju kretanja izmedu kompanija sa manje od 30 zaposlenih, kao i
izmedu ovih kompanija i novoosnovanih drustva koja se ne mogu smatrati povezanim licima
sa drustvima koja imaju vise od 30 zaposlenih (na tacno utvrdeni datum).

Smatramo da bi ovakvo resenje dalo dodatnu Sansu manjim kompanijama da unaprede svoje
poslovanje, uz jasan signal da istekom jo$ jednog trogodisnjeg perioda mora doc¢i do
izjednacavanja uslova poslovanja za sve, kako bi poreska politika nudila jednake moguénosti i
prava.

11. Omogucavanje promene forme poslovanja iz preduzetnika koji ne prolazi test
samostalnosti u zaposlenje (uz odobravanje koris¢enja prelaznog rezima i uz
fiksno plac¢anje neosnovano ste¢ene poreske ustede)

Odredeni broj preduzetnika nije reformisao svoj nac¢in poslovanja nakon uvodenja testa
samostalnosti. Drugim rec¢ima, uprkos moguénosti da se prelaskom na model zaposljavanja
izbegnu posledice uvecane poreske obaveze za nesamostalno obavljanje formalno samostalne
delatnosti, odredeni broj preduzetnika nije presao na model zapoS$ljavanja. Razlozi za to su
razli¢iti, nekad je to nerazumevanje testa samostalnosti prilikom uvodenja, a nekad su razlozi
bili izazvani COVID-19 problemima (npr. neki preduzetnici su zateceni u stranim drzavama
ili, usled vanrednog stanja, nisu stigli da registruju drustva sa ogranicenom odgovornoscu).

Konkretna mera ogledala bi se u otvaranju jos jednog ,,prozora“ za lica koja su delatnost
obavljala u formi preduzetnika ili preduzetnika pausalaca i u skladu sa propisima su mogli da
iskoriste prvi prelazni rezim (,,prozor®), a to nisu ucinili u rokovima koji su bili propisani, i na
dan 31.12.2021. godine smatraju da ne prolaze test samostalnosti ili viSe ne Zele da posluju u
tom okviru. Takav novi prozor bio bi otvoren u periodu od tri meseca, pocevsi od 01.01.2022.
godine zakljuc¢no sa 31.03.2022. Sustinski, ukoliko bi takva lica u pomenutom periodu
postala osiguranici zaposleni, omogucilo bi im se da iskoriste preostalo vreme vazenja
prelaznog rezima (60%, 50%, 40%, 30% zaklju¢no sa istekom 2025. godine). Medutim,
postojao bi i dodatni uslov, a to je da prilikom prelaska na zaposljavanje izvrse
samoinicijativnu prijavu neprolaska testa samostalnosti i plate ,mandatnu“ poresku obavezu
(¢iji je iznos potrebno posebno utvrditi) za period moguceg nepravilnog koriséenja
povoljnosti koje pruza preduzetnic¢ki model poslovanja. Ovakvim pla¢anjem bili bi, na isti



nacin kako je to bilo predvideno prethodnim prelaznim resenjem, amnestirani od placanja
punog iznosa poreske obaveze koja bi se platila u sluc¢aju ,pada“ na testu samostalnosti.

. NAREDNI KORAK: STIMULACIJA ULAGANJA U OBRAZOVANJE

PredloZene mere imaju zajednicki cilj da podstaknu aktivnosti koje su usmerene na stvaranje
ekonomije znanja i inovacija bez obzira na oblast poslovanja, i da ujedno osnaze i IT sektor u
Srbiji. Mere nisu iskljucivo vezane za IT sektor, ve¢ su osmisljene tako da pomognu razvoj
srpske ekonomije 4.0, odnosno da pomogu transfromaciju srpske privrede na nacin koji
omogucava njen dugorocni i odrzivi razvoj i napredak.

Sta je naredni korak? Za razvoj takve inovativne privrede kljuéni faktor jeste obrazovanje koje
predstavlja osnov za modernu globalnu konkurentnu ekonomiju. Clanovi Inicijative
,Digitalna Srbija“i ,Digitalne zajednice” ovo prepoznaju, i jedan od kljuénih ciljeva sa kojim
su osnovane nase organizacije jeste namera da podrze ja¢anje obrazovnog sistema. Zbog
ovoga, nas finalni predlog je da je potrebno uspostaviti dijalog drzave sa privredom kroz koji
bi se prepoznalo na koji na¢in kompanije mogu da investiraju u ja¢anje formalnog i
neformalnog obrazovanja u Srbiji, i zatim kreirati podsticaje koji bi motivisali takva ulaganja,
kako bi se ujedinili svi resursi u osiguravanje ljudskih resursa za transformaciju domace
ekonomije.



